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1

Jakos$¢é powietrza w Polsce jest jedng z najgorszych
w Unii Europejskiej. W catym kraju wystepujg znaczne
przekroczenia norm pytéw PM2,5 i PM10 oraz benzo(a)-
-pirenu. Szczegdlnie niepokoi stan powietrza na tere-
nach niewielkich miast oraz obszarach wiejskich.

y

Negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza wptywa-
jg na mieszkancoéw Polski jeszcze przed ich urodzeniem
i towarzyszqg im przez cate zycie powodujgc stabg jakosé
zycia i przedwczesne zgony.

3

Gtownym zrédtem zanieczyszczenn wedtug Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami sq proce-
sy spalania poza przemystem, czyli indywidualne ogrze-
wanie budynkéw mieszkalnych.

L

Udziat gospodarstw domowych w krajowej emisji wy-
nosi: w przypadku pytu zawieszonego catkowitego (TSP)
32%, benzo(a)pirenu 78%, pytéw PM10 - 40% oraz py-
téw PM2.5 41%

5

Dotychczas prowadzona polityka publiczna w zakre-
sie podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw
dotyczyta gtéwnie budynkdéw mieszkalnych wielorodzin-
nych i uzytecznosci publicznej.

6

Istotnym btedem byt i jest nadal brak programéw kom-
pleksowej modernizaciji, czyli catosciowej inwestycji ma-
jacej na celu podniesienie efektywnosci energetycznej
budynku, w sktad ktérej wchodzi odpowiednia izolacja
przegréd zewnetrznych, wymiana okien oraz moderniza-
cja i optymalizacja pracy systemu ogrzewania.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz ,dziatania podej-
mowane na szczeblu lokalnym w celu zmniejszenia emi-
sji szkodliwych substancji byty nieefektywne, a dziatania
naprawcze niedopasowane do realnych problemoéw da-
nych spotecznosci”.
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W Polsce istniejgce domy jednorodzinne konsumu-
jq rocznie przecietnie od 140 do 350 kWh/m?, podczas
gdy nowobudowane zuzywajg rocznie okoto 100 kWh/m?

energii grzewczej

Rekomendacje

1

zacji budynkéw jednorodzinnych na ob-
szarach wiejskich graniczgcych z miasta-
mi oraz niewielkich miast.

2

Poczqtkowa koncentracja wysitkow w seg-

mencie budynkdéw jednorodzinnych wybu-
dowanych przed rokiem 1970.

3

Jedynie w budynkach poddanych kom-

pleksowej  modernizacji  uzasadnienie
ma wymiana zrédta ciepta na nowe lub
zamiana sposobu pozyskiwania ciepta
na bardziej ekologiczne np. geotermal-
ne. W przeciwnym wypadku nowe zrédto
ciepta, jako znacznie przewymiarowane,
bedzie wysoce nieefektywne.

L

programu walki ze smogiem powinna bra¢
pod uwage lokalne uwarunkowania rozwo-
jowe oraz uwzgledniaé¢ wspodtprace z wta-
dzami samorzgdowymi, sottysami i spo-
tecznosciami lokalnymi.

Przeprowadzenie kompleksowej moderni-

Kazdorazowa decyzja o wprowadzeniu
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Whioski
z badania

1

Wyniki przeprowadzonej symulacji pokazujq, ze dzigki powszechnej i komplekso-
wej modernizacji budownictwa jednorodzinnego uda sie zaoszczedzi¢ 193 PJ ener-
gii, co daje 57% oszczednosci energii na cele grzewcze w samym sektorze budow-
nictwa jednorodzinnego i 37% oszczednosci w budownictwie mieszkalnym ogdlnie
(budynki jedno- i wielorodzinne). Tym samym catkowite zuzycie energii w gospo-
darce krajowej zostanie zredukowane o 4,4%.

y

Dzigki planowanej kompleksowej modernizacji uda sie zredukowa¢ emisje ben-
zo(a)pirenu o 44%, pytdow PM2,5 0 22% i pytow PM10 o 23% w skali catego kraju.

Nalezy przygotowaé¢ i jak najszybciej
wdrozy¢ przynajmniej 15 letnig ,Strategie
walki za smogiem”, opartq o szeroki kon-
sensus polityczny i bazujgcq na komplek-
sowym programie modernizacji domdw
jednorodzinnych.




Jakosé powietrza w Polsce
na tle innych panstw
Unii Europejskie;j.

Jakos¢ powietrza w Polsce jest jedng z najnizszych w skali Unii
Europejskiej, a poziom zanieczyszczen wielokrotnie przekracza
normy Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Orga-
nization - WHO) negatywnie wplywajac na zdrowie i jakos¢
zycia mieszkaricéw. Mimo to problem przez lata byt margina-
lizowany w debacie publicznej. Jak wskazywata Najwyzsza Izba
Kontroli (NIK) juz w 2014 roku, w Polsce w latach 2010-2013
przekroczenia pozioméw normatywnych pytu PM10 w skali
kraju wystepowaty w ponad 75% wszystkich stref*, w kto-
rych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, a w przypadku
benzo(a)pirenu (B(a)P) w okoto 90% stref, co zdaniem NIK
wskazywalo na nieskuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez
organy publiczne na rzecz ochrony powietrza.
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W pierwszej dziesiatce miast europejskich z najwicksza licz-
ba dni w roku, w ktérych zanotowano przekroczenia dopusz-
czalnego $redniodobowego stezenia pylu PM10 znajduje si¢
az 6 miast polskich.

Zgodnie z zaleceniami WHO poziom dopuszczalny dla steze-
nia $redniodobowego dla PM2.5 wynosi 25 pg/m?,a dla PM10
50 pg/m*i moze by¢ przekraczany nie wiecej niz 35 dni w ciagu
roku. W 2017 roku 16 polskich miast wyczerpalo ten limit juz
w pierwszej polowie lutego.

Zbyt wysoko ustalone poziomy informowania i alarmowy za-
ktamujg rzeczywistos¢ tagodzac problem. Poziom alarmowy
dla PM10 w Polsce wynosi 300 pg/m?, co szesciokrotnie prze-
kracza zalecenia WHO. Dodatkowo wartosci te sg kilkukrot-
nie wyzsze niz normy obowiazujace w innych panstwach Unii
Europejskiej. Przyktadowo, w Czechach®! i na Wegrzech*”!
$redniodobowy poziom alarmowy dla pylu PM10 wynosi
100 pg/m®, na Stowacji 150 pg/m®[), a we Francji 80 pg/m3 .
W Polsce stezenie najbardziej szkodliwych dla organizmu
ludzkiego czasteczek PM2,5 jest najwyzsze sposréd badanych
cztonkéw Unii Europejskiej . Ponadto jestesmy jedynym
panstwem UE, gdzie wykazywany jest wzrostowy trend udzia-
fu pytu PM10 na obszarach wiejskich. Istotnym problemem
jest brak cato$ciowych pomiaréw poziomu stezen na obszarach
wiejskich mimo, iz mieszka na nich 15,3 mln os6b/*’l. Analo-
giczna sytuacja wystepuje w przypadku benzo(a)pirenu, kté-
rego koncentracja w Polsce jest réwniez znacznie wyzsza niz
w pozostalych paristwach czlonkowskich.

Alarmujace jest to, ze zgodnie z danymi Europejskiej Agen-
cji Srodowiska (European Environment Agency — EEA),
pomiedzy 79% a 86% mieszkaficéw Polski jest bezposrednio

narazonych na skutki zanieczyszczen powietrza'’l.
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W 2015 roku, w 24 sposréd 30 aglomeracji i duzych miast
uwzglednionych w ocenie dla PM10, przynajmniej na
jednym stanowisku mialy miejsce przekroczenia pozio-
mu dopuszczalnego okreslonego dla stezen pylu PMI0.
Przekroczenia  poziomu  dopuszczalnego  okreslonego
dla stezern 24-godzinnych zarejestrowano na 58 sposréd
80 stanowisk pomiarowych (ok. 73% stanowisk w mia-
stach). W wielu miastach liczba dni z przekroczeniami
50 pg/m? przez stezenia dobowe znacznie przekraczata dozwo-
lone 35 dni w roku"”.. Stezenia $rednioroczne benzo(a)pirenu
w 30 badanych aglomeracjach i miastach o liczbie mieszkaficéw
powyzej 100 tys. miescily si¢ w zakresie od 0.9 do 10.5 ng/m°.
Norma dla benzo(a)pirenu wynoszaca 1 ng/m? byla w Polsce
przekroczona na 41 z 43 stanowisk, w 28 z 30 aglomeracji i du-
zych miast'"”\. Potwierdzeniem tych wynikéw jest analiza prze-
prowadzona przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowi-
ska dla wojewédztwa mazowieckiego, z ktérej wynika, ze caly
region objety byl sredniorocznie przekroczeniami pozioméw
dopuszczalnych stezert pytow PM2,5 i PM10"°7. Zsumowanie
danych empirycznych zebranych przez stacje pomiarowe funk-
cjonujace w ramach systemu nadzorowanego przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska pokazuje, ze kwestia jakosci powietrza ma
charakter problemu ogélnopolskiego, a nie regionalnego.

Poziomy alarmowe PM10 w Europie
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Wptyw smogu
na zdrowie.

Negatywny wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie zostal
potwierdzony juz na poczatku XX wieku podczas tzw. Wielkiego
Smogu Londyriskiego z 1952 roku, w wyniku ktérego odnoto-
wano ok. 12 tys. przedwczesnych zgonéw. Prowadzone od tego
momentu badania wykazaly, ze zaréwno krétkoterminowa jak
i diugoterminowa ekspozycja na zanieczyszczenia pylowe i ga-
Zowe wystepujace w powietrzu ma istotny wplyw na dlugosé i ja-
kos¢ zycia oraz na zapadalnos¢ na choroby ukiadu oddechowego,
uktadu krazenia, uktadu nerwowego, nowotwory, przebieg ciazy
i prawidlowy rozwdéj dzieci.

Z perspektywy oddzialywania na zdrowie, istotne sa czastki
o érednicy mniejszej niz 10 pm, czyli dokladnie takie, jakie do-
stajg si¢ do powietrza w wyniku niskiej emisji. Czastki o $red-
nicy aerodynamicznej 5-10 pm sa w wigkszosci zatrzymywane
w nosie, ale mniejsze z nich moga dociera¢ do gardla, a nawet
do tchawicy. Czastki o $rednicy 1-5 pm moga przenika¢ do
oskrzeli i oskrzelikéw. Submikronowe czastki pylu o érednicy
mniejszej niz 1 pm docieraja do pecherzykéw plucnych, skad
mog3 przenika¢ do krwioobiegu!'l.

Dotychczas  przeprowadzone badania udowodnily real-
ny wplyw pylu zawieszonego na rozwéj drég oddechowych
u niemowlat urodzonych przez matki narazone w okresie
cigzy na zanieczyszczenia powietrza. Obserwacje przepro-
wadzone w Krakowie pokazaly, ze pluca takich dzieci wyka-
zujq istotnie nizsze wartoéci calkowitej objetosci wydechowej
o okoto 100 ml, a dzieci te s3 znacznie czgéciej narazone na
infekcje drég oddechowych niz w grupie kontrolnej””. Eks-
pozycja na zanieczyszczenia powietrza w okresie prenatalnym
moze prowadzi¢ réwniez do deficytéw koncentracji i uwagi
oraz zwickszonej nadpobudliwosci (wystepowanie ADHD
— attention deficit hyperactivity disorder, czyli zespotu nad-
pobudliwoéci z deficytem uwagi). Wyniki badan wiodacych
oérodkéw zagranicznych zostaly potwierdzone w Krakowie,
gdzie wykazano, ze dzieci bardziej narazonych matek (st¢zenie
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych powyzej
18ng/m®) wykazywalywtestachilorazinteligencjinizszy o 3.8 pkt.
1Q_od dzieci matek mniej narazonych'*”. Ponadto, zanieczysz-
czenia powietrza zostaly wskazane jako jeden z czynnikéw mo-
gacych wplynaé na ryzyko wewnatrzmacicznego obumarcia plo-
du, wezesniactwa oraz niskiej wagi urodzeniowej noworodkéw.
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Zanieczyszczenia powietrza wplywaja réwniez na wzrost za-
chorowan na astme, przewlekla obturacyjna chorobe pluc
(POChP) oraz na czeste infekcje gérnych drég oddechowych,
w tym powstawanie stanéw zapalnych. Badania naukowe pra-
cownikéw Politechniki Warszawskiej potwierdzily korelacje
pomiedzy ekspozycja na zanieczyszczenia pylowe, a wystepo-
waniem POChP. W zaleznoéci od miejsca zamieszkania, od-
setek oséb dotknietych obturacjg wynosit od 5,1% do 12,3%.
W przypadku grupy kontrolnej wynosit od 2,0% do 2,6% ..

STRATEGIA WALKI ZE SMOGIEM

alerty smogowe w aglomeracji gérnoslaskiej §miertelno$¢ wzra-
stala 0 6% i utrzymywala si¢ na podwyzszonym poziomie do
14 dni po okresie najwyzszego stgzenia szkodliwych zwiazkéw
w powietrzu?l,

Dodatkowo udowodniono, ze podczas wystepowania smogu
w badanym rejonie liczba zawaléw rosla $rednio o 12%, uda-
16w 0 16%, a liczba przypadkow zatorowosci plucnej o 18% 7.

Jednoczesnie badania przeprowadzone na znacznie szerszej
grupie Polakéw wykazaly, ze w 11 przebadanych aglomera-
cjach mozna przypisa¢ pylowi PM2.5 $rednio 6044 zgonéw
z powodu chor6b ukladu krazenia lub oddechowego (w tym
3057 przypadkéw choroby niedokrwiennej serca), a takze
1104 przypadki nowotworéw pluc'®..

Badania przeprowadzone na terenie wojewddztwa $laskiego wy-
kazaly dodatnia korelacj¢ pomiedzy wzrostem stezenia pyléw
PM10, a wielkoscig wskaznika zachorowalnosci na nowotwory
pluc u mezezyzn, sposréd ktérych 20% chorych nie palilo tytoniu
oraz nie pracowalo w warunkach podwyzszonego ryzyka*’\. Inne
badania potwierdzily wplyw zanieczyszczeri powietrza na po-
wstawanie nowotworéw, w tym nowotworéw mézgu oraz raka
szyjki macicy u oséb dorostych, a takze zwigkszenie ryzyka wy-
stapienia biataczki limfoblastycznej w przypadku dzieci narazo-
nych na ekspozycje w okresie prenatalnym.

Wirazliwo$¢ pecherzykéw plucnych na drobne czasteczki py-
téw powoduje, ze przedostaja si¢ one dalej do uktadu krazenia,
a nastepnie do innych narzadéw wywolujac stany zapalne i stres
oksydacyjny'”’!. Zwiekszona ekspozycja na pyt zawieszony po-
woduje wzrost ci$nienia tetniczego krwi oraz wykazuje dodatnia
korelacje z przypadkami pozaszpitalnego naglego zatrzymania
krazenia”. Zgodnie z wynikami analiz przeprowadzonych
przez zesp6l kardiologéw z 111 Katedry i Oddzialu Klinicznego
Kardiologii SUM Sl@skiego Centrum Choréb Serca w Zabrzu
istnieje zalezno$¢ pomigdzy wystepowaniem wzmozonego za-
nieczyszczenia powietrza, a czestoscig pojawiania si¢ ostrych
incydentéw sercowo — naczyniowych i udaréw mézgu oraz ich
$miertelnych przypadkéw. Przeanalizowano dokumentacje po-
nad 600 tys. incydentéw chorobowych zestawiajac ja z danymi
dotyczacymi stanu powietrza w latach 2006 — 2014. Badanie
pokazalo wyrazna korelacje. W dniach, w ktérych oglaszano
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Krétkoterminowy wzrost stezenia PM2.5 0 10 pg/m?, potaczo-
ny z ekspozycja na gazowe zanieczyszczenia takie jak tlenek
wegla, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, czy ozon przeklada
si¢ na wzrost ryzyka zgonu z powodu udaru mézgu o 11%. Po-
nadto, zanieczyszczenia zwigzane z niska emisja moga wplywacd
na nadpobudliwos¢, uposledzenie funkeji poznawczych, czgst-
sze wystepowanie depresji, wigksza skfonnosé¢ do zachowan
agresywnych, wieksze ryzyko choréb neurologicznych, uposle-
dzenie zdolnosci do interakeji migdzyludzkich, ubytek inteli-
gencji oraz trudno$¢ ze skupieniem uwagi, co ma szczegélne
znaczenie w przypadku dzieci i mlodziezy.

STRATEGIA WALKI ZE SMOGIEM

W Polsce najwigkszym problemem jest smog powstajacy gtéw-
nie w miesigcach zimowych bedacy wynikiem niskiej emisji
z indywidualnych Zrédet ciepla w polaczeniu z niekorzystnymi
warunkami pogodowymi, takimi jak brak wiatru i duza wilgot-
no$¢ powietrza®’, czyli tzw. smog londynski.

W jego sktad wchodza gtéwnie: 1)benzo(a)piren, b(a)p — sil-
nie rakotwérezy, wielopierscieniowy weglowoddr aromatyczny
(WWA); 2) PM2,5 — czastki pytu o $rednicy aerodynamicz-
nej do 2,5 um mogace dotrze¢ do pluc i gérnych drég odde-
chowych, a najmniejsze z nich moga przenika¢ przez $ciany
naczyn krwionosnych; 3) PM10 - czastki pylu o srednicy ae-
rodynamicznej do 10 um mogace dostaé si¢ do gérnych drég
oddechowych i pluc; 4) dwutlenek siarki (SO,) — bezbarwny
gaz o duszacym i ostrym zapachu, ktéry jest trujacy dla zwie-
rzat i szkodliwy dla roglin; 5) dwutlenek azotu (NO,) — gaz
o kolorze brunatnym i duszacej woni, 6) metale cigzkie (m.in.
rte¢, kadm, oféw, mangan, chrom) — niezwykle szkodliwe dla
zdrowia ludzi, zwierzat i roélin; 7) dioksyny — trujace zwiazki
chemiczne o kancerogennym charakterze.

Gléwnym zrédlem powyzszych zanieczyszczen, wedlug Kra-
jowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KO-
BiZE), jest niska emisja, czyli emisja zanieczyszczen ze zrédet
znajdujacych si¢ na wysokosci do 40m, zwiazana z pozaprze-
myslowymi procesami spalania, czyli spalaniem wegla, drew-
na oraz paliw niskiej jakosci (np. mutéw weglowych czy tzw.
flotokoncentratéw) oraz odpadéw komunalnych w domowych
piecach, kottach i kominkach.

Przyczyny powstawania
smogu w Polsce.

Z danych prezentowanych przez Ministerstwo Srodowiska
wynika, ze wéréd wszystkich emitoréw zanieczyszczen'"
ska emisja zwiazana z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw
mieszkanych odpowiada za 40% pylu zawieszonego PM10
oraz 78% wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych

(WWA), w tym benzo(a)pirenu.

ni-

Niezwykle istotnym czynnikiem jest niska efektywnoé¢ ener-
getyczna doméw jednorodzinnych, powodujaca duzo wigksze
zuzycie paliwa.

Zwigzane jest to przede wszystkim z olbrzymimi stratami ener-
gii powodowanymi niska efektywnoscig energetyczna budyn-
kéw jednorodzinnych oraz z ich sposobem ogrzewania. Prowa-
dzona dotychczas polityka publiczna w zakresie podnoszenia
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych okazata sie
wysoce nieskuteczna, a tym samym nie przyczynila sie do roz-
wigzania problemu smogu. Istotnym bledem byt brak programu
kompleksowej modernizacji, czyli calosciowej inwestycji maja-
cej na celu podniesienie efektywnos$ci energetycznej budynku,
w sktad ktérej wehodzi m.in. izolacja przegréd zewnetrznych,
wymiana okien oraz modernizacja i optymalizacja pracy syste-
mu ogrzewania.

Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podejmowane na
szczeblu lokalnym w celu zmniejszenia emisji szkodliwych sub-
stancji byly nieefektywne, a dzialania naprawcze niedopasowane
do realnych probleméw danych spotecznosci. Gminy, ktére zo-
staly przebadane przez NIK nie przeprowadzily pelnej inwen-
taryzacji zrédel emisji powierzchniowej, co nie zapewnialo wy-
starczajacego rozpoznania potrzeb i skali koniecznych dziatari
naprawczych”’. Artykul 96 Prawa ochrony srodowiska” daje
samorzadom wojewédzkim mozliwos¢ wprowadzeniaograni-
czenia co do rodzajéw i jakosci paliw stosowanych na danym te-
renie. Do tej pory z tego uprawnienia skorzystaly tylko sejmiki
wojewédztwa malopolskiego i slaskiego!’l.

Zly stan techniczny budynkéw wplywa na wigksze emisje ergo
drastycznie pogarsza zjawisko smogu. Jest to sytuacja odmien-
na od wystepujacej w paristwach Europy Zachodniej, USA,
czy Japonii, gdzie ogrzewanie budynkéw, nie stanowi tak du-
zego udzialu w zanieczyszczeniach powietrza. Zjawisko to jest
szczegolnie ucigzliwe lokalnie, bowiem zanieczyszczenia zbie-
raja si¢ wok6l miejsca, w ktérym zostaly wygenerowane, czy-
li najczesciej w miejscach, gdzie wystepuje zwarta zabudowa
mieszkaniowa, a tym samym liczne Zrédla emisji.

Jednak sama wymiana Zrédla ciepla niepoprzedzona komplek-

sowa modernizacja budynkéw jest nieskuteczna, moze bowiem
powodowaé przewymiarowanie Zrédla ciepla nawet o 76%
w przypadku budynkéw najstarszych i srednio 57% we wszyst-
kich grupach wiekowych budynkéw.
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Charakterystyka zabudowy mieszkaniowej
i konsumpcji paliw w polskich gospodarstwach
domowych bedqcych gtéwnq przyczynq smogu.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan w 2011 r. w Polsce zlokalizowanych bylo 5 542,6 mln bu-
dynkéw mieszkalnych™, z czego az 90% stanowity jednoro-
dzinne, w wigkszosci (65%) usytuowane na terenach wiejskich.
Budynki jednorodzinne na terenach wiejskich stanowia az 97%
(3269,3 tys.) wszystkich budynkéw, natomiast w miastach
nieznacznie mniej, bo 80% (1 738,2 tys.)*”. Ogdlnie stosu-
nek doméw jednorodzinnych do wielorodzinnych wynosi
ok. 9:1. Inaczej prezentuja si¢ statystyki dotyczace udziatu
mieszkan w poszczegdlnych typach budynkéw. Potowa ogétu
lokali mieszkalnych (44,5%) znajduje si¢ w budynkach jednoro-
dzinnych*". 79% sposréd lokali mieszkalnych zlokalizowanych
w domach wielorodzinnych znajduje si¢ w miastach i niespelna
15% na terenach wiejskich.

Budownictwo jednorodzinne jest niejednorodne wiekowo.
W latach 1945-70 powstalo 889,25 tys. doméw na wsiach,
czyli wigeej niz tacznie wszystkich budynkéw jednorodzinnych
w miescie i na wsiach w latach 1918-39 (729,97 tys.), 1971-
78 (595,27 tys.) czy 1979-1988 (680,31 tys.). Lacznie, w latach
1945-88 wybudowano w Polsce 1716,3 tys. doméw jednoro-
dzinnych na terenach wiejskich oraz 805 tys. na terenach miej-
skich!l. Jednoczesnie, wraz z wiekiem budynku, a tym samym
zastosowanymi technologiami, zmienia si¢ jego jednostkowe
zapotrzebowanie na energie. Najnowsze maja je na poziomie 2,5
razy nizszym, niz te budowane stulecie temu. Budynki z okre-
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su kiedy powstato ich najwigcej (1945-1970) sa wciaz 1,7 razy
bardziej energochtonne niz wspétczesne™!. Dlatego ogélne
zapotrzebowanie na energi¢ na cele grzewcze na plaszezyznie
krajowej wynika zaréwno z wieku budynku (ktéry determinuje
energochlonnosc), jak i ogélnej liczby budynkéw zbudowanych
w badanym okresie, a takze ich powierzchni. Najwigksze zapo-
trzebowanie i jednoczesnie najwiekszy potencjal modernizacyj-
ny dotyczy budownictwa jednorodzinnego, powstalego w latach
1918-1970. W tej grupie naistotniejszymi konsumentami ener-
gii sa budynki jednorodzinne z terenéw wiejskich wzniesione
w okresie 1945-19701%.

Dla poréwnania, za granica nast¢puje znacznie szybszy postep
w redukeji konsumpcji energii koricowej wsréd uzytkownikéw
doméw jednorodzinnych. Na przyktad w Niemczech zmniej-
szyla si¢ ona prawie dziesigciokrotnie na przestrzeni pigciu
dekad, z 246 kWh/m? w roku 1957 do zaledwie 53 kWh/m?
w roku 20101,

Obecnie w Polsce nowobudowane domy jednorodzinne kon-
sumuja przecigtnie ok 120-140 kWh/m? — mniej wigcej tyle,
co domy u naszych zachodnich sgsiadéw we wezesnych latach
siedemdziesiatych.

Wysoka liczba nadal nie poddanych kompleksowej moderni-
zacji budynkéw jednorodzinnych z pewnoscia wplywa na to,
ze udzial gospodarstw domowych w zuzyciu energii w Polsce
jest jednym z najwyzszych w UE i wynosi 20%, z czego ponad

70 % energii konsumowane jest na cele ogrzewania.

Struktura zuzycia paliw rézni si¢ znaczaco w gospodarstwach
domowych w miescie i na wsi. Szacuje sie, ze dominujacym Zré-
dlem ogrzewania dla budynkéw jednorodzinnych postawionych
w okresie 19451988 sg kotly weglowe. Znajduja si¢ one w 76%
z tych budynkéw %' Na obaszarach wiejskich 90,7% mieszkan
ogrzewanych jest z wykorzystaniem paliw statych. W miastach,
gdzie wystepuje przewazajacy udzial ciepla sieciowego, paliwa
stale jako gtéwne Zrodlo ogrzewania stanowig 25,8% /1.

STRATEGIA WALKI ZE SMOGIEM
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Metodologia
przeprowadzonej symulacji.

W pierwszym etapie oszacowano zapotrzebowanie na ener-
gie w sektorze budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego
dla poszczegélnych kategorii wiekowych budynkéw w Polsce.
Zastosowano powszechnie dostepne dane o liczbie budynkéw,
ktére nastepnie przemnozono przez $rednig powierzchnie oraz
wskazniki zapotrzebowania na energi¢ koricowa budynku opu-
blikowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju'»'.
Metodologia obliczen potencjatu oszczednosci energii w segmen-
cie budynkéw jednorodzinnych bazuje na danych statystycznych
dotyczacych liczby mieszkan (lokali mieszkalnych), a nie liczby
budynkéw. Wéwezas, wykorzystujac dostepne dane o wskazni-
kach EK (zapotrzebowania na energi¢ koricowa) na jednostke po-
wierzchni wyrazonych w kWh/(m? rok), fatwo mozna szacowaé
calkowite zuzycie energii w poszczegdlnych segmentach budow-
nictwa jednorodzinnego. Badanie przeprowadzono z rozbiciem
na zabudowe miejska i obszaréw wiejskich.

Obliczona w ten sposéb warto$¢ rocznego zapotrzebowania na
energie grzewcza w budynkach jednorodzinnych w Polsce wy-
niosta 341 PJ. Zgodnie z najnowszymi danymi opublikowanymi
przez GUS roczne zapotrzebowanie na energi¢ do celéw grzew-
czych w budownictwie mieszkaniowym bylo réwne 527 PJ
w roku 2015. Oznacza to, ze udzial budynkéw jednorodzinnych
w zapotrzebowaniu na energi¢ grzewczg ogétu gospodarstw do-
mowych stanowi az 65%.

Nastepnie przeprowadzono symulacje ogélnopolskiego pro-
gramu kompleksowej modernizacji zaktadajac, ze w progra-
mie wezmie udzial 100% doméw jednorodzinnych. Pod poje-
ciem kompleksowej modernizacji nalezy rozumie¢ inwestycje,
w sktad ktérej wchodzi poprawa izolacji przegréd zewnetrz-
nych, wymiana okien oraz modernizacja i optymalizacja dziata-
nia systemu ogrzewania.
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We wszystkich budynkach jednorodzinnych zaplanowano in-
westycje polegajaca na:

- Zastosowaniu docieplenia $cian zewnetrznych materialem
izolacyjnym o grubosci 20 cm, docieplenia dachu materialem
izolacyjnym o grubosci 30 cm oraz docieplenia podiég mate-
rialem izolacyjnym o grubosci 10 cm. Zastosowano materia-
ly izolacyjne o wspélczynniku przewodzenia ciepla lambda
=0,036 W/(mK).

- Wymianie okien na nowe o wspélczynniku przenikania cie-

plaU=1,1 W/(m?K).

- Wyposazeniu systemu ogrzewania wodnego w uklad au-
tomatycznej regulacji zapewniajacy znaczny wzrost efek-
tywnosci energetycznej i komfortu cieplnego skladajacy sie
m.in. z zaworéw termostatycznych dynamicznych lub z na-
stawa wstepna, elektronicznych glowic termostatycznych,
a takze innych elementéw oraz dzialan zapewniajacych opty-
malne i efektywne gospodarowanie cieplem przy zmiennym
zapotrzebowaniu wynikajacym ze zréznicowania sezonéw
grzewczych oraz zachowan i preferencji uzytkownikéw.
W przypadku doméw nowszych (wybudowanych po roku
2002) uwzgledniono réwniez automatyke ogrzewania podlo-
gowego.

Zmiana oraz wybé6r optymalnego zrédla ciepla zostaly pomi-
nigte w obliczeniach, poniewaz przyjeto, iz zrédlo ciepla po-
winno by¢ dostosowane do zapotrzebowania budynku na ener-
gie po kompleksowej modernizacji, a jego typ powinien zalezeé
od lokalnych uwarunkowan, m.in. dostepnosci paliwa.

W badaniu wykorzystano ogélnodostepne raporty i dane:
Najwyzszej Izby Kontroli, European Enviromental Agency,
Inspekeji Ochrony Srodowiska, Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak réwniez publikacje
w renomowanych krajowych i miedzynarodowych czasopi-
smach naukowych.

STRATEGIA WALKI ZE SMOGIEM

Symulacja wptywu poprawy
efektywnosci energetycznej
na zjawisko smogu w Polsce.

Wyniki przeprowadzonej symulacji pokazuja, ze dzigki po-
wszechnej modernizacji budownictwa jednorodzinnego uda
si¢ zaoszczedzi¢ 193 PJ energii, co daje 57% oszczednosci
energii na cele grzewcze w samym sektorze budownictwa jed-
norodzinnego i 37% oszcz¢dnoséci w budownictwie mieszkal-
nym ogolnie (budynki jedno- i wielorodzinne). Tym samym
catkowite zuzycie energii w gospodarce krajowej zostanie zre-
dukowane o 4,4%. Zakladajac, ze w sektorze gospodarstw do-
mowych za zanieczyszczenie powietrza odpowiadaja gléwnie
budynki jednorodzinne, dzi¢ki planowanej kompleksowej mo-
dernizacji uda si¢ zredukowa¢ emisje benzo(a)pirenu o 44%,

pylow PM2,5 0 22% i pyléw PM10 o 23% w skali calego kraju.

Wida¢ wyraznie, ze stopieri ograniczenia zuzycia energii w bu-
dynkach, a tym samym poziom redukcji emisji zanieczyszczen
jest $cisle powigzany z wiekiem budynku oraz z wynikajacym
z niego stanem technicznym i poziomem efektywnosci energe-
tycznej. Biorac pod uwage zapotrzebowanie na energie w sekto-
rze doméw jednorodzinnych z uwzglednieniem podziatu na lata
budowy, mozna wyodrebni¢ obszary o najwigkszym potencjale
redukeji zuzycia energii, a tym samym emisji zanieczyszczen.
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W celu uzyskania pelniejszego obrazu, przeprowadzono dodat-
kowo symulacje redukeji zuzycia energii na pojedynczym bu-
dynku. Wzieto pod uwage dwa najczesciej wystepujace w Polsce
typy doméw jednorodzinnych — niewielki jednopictrowy dom
o dwuspadowym dachu z poddaszem uzytkowym oraz wickszy
o plaskim dachu — tzw. ,kostke”. Symulacja zakladala przepro-
wadzenie kompleksowej modernizacji obejmujacej zastosowanie
odpowiedniej izolacji przegréd zewnetrznych, wymiane okien
oraz modernizacj¢ i optymalizacje pracy systemu ogrzewania.

Przeprowadzenie kompleksowej modernizacji, w przypadku
dwéch przeanalizowanych budynkéw, pozwoli na ograniczenie
zapotrzebowania na energie o ok. 81%, czyli znacznie wigcej niz
$rednia, ktéra uzyskano w badaniu ogdlnym. Koszt opalania eko-
groszkiem w analizowanym budynku z dachem dwuspadowym
spadnie z 6320 zlotych, do 1148 zlotych rocznie, a w budynku
z dachem plaskim z 5610 ztotych do 1088 zlotych rocznie .

Dodatkowa, pézniejsza inwestycja w postaci wymiany Zrédla
ciepla na mniej emisyjne, a jednoczesnie cechujace sic wyzsza
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sprawnoscig pozwoli na dalszg redukcje zuzycia energii oraz
bezposrednio zwigzanych z nig kosztéw ogrzewania. To z ko-
lei, dzigki ograniczeniu niskiej emisji, bezposrednio przetozy
si¢ na poprawe jakosci lokalnego powietrza. Efektu takiego nie
osiggniemy wymieniajac jedynie Zrédlo ciepta. Dodatkowo, je-
$li w pézniejszym etapie zdecydowaliby$my si¢ na przeprowa-
dzenie modernizacji okazaloby sig¢, ze zainstalowane wczesniej
nowe zrédlo ciepla jest przewymiarowane — w przypadku obu
analizowanych budynkéw, nawet o ok. 81%, co oznacza znacz-
nie trudniejsze lub wrecz niemozliwe osiagnigcie zalozonych
oszczednoscei.

Sumujac, z punktu widzenia technicznych i finansowych
uwarunkowan, nalezy dokona¢ kompleksowej modernizacji
budynku, a dopiero potem wymieni¢ zrédlo ciepla.

* Dane wyjsciowe zastosowane w obliczeniach: powierzchnia ogrzewana w domu z dwuspadowym
dachem - 136,4 m?, powierzchnia ogrzewana w domu z plaskim dachem - 136,7 m? ckogroszek o war-
tosci opatowej 28 GJ/tong i cenie 900 zl/tong.
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Rekomendacje -
~Strategia walki ze smogiem”.

Biorac pod uwage ilo$¢ odnotowanych przekroczen pozioméw
zanieczyszczen powietrza w Polsce, konieczne jest podjecie pil-
nych dzialan ograniczajacych zjawisko smogu. Gléwnym zré-
dlem zanieczyszczeri powietrza sa gospodarstwa domowe, a ich
udzial w krajowej emisji wynosi w przypadku pylu zawieszone-
go catkowitego (TSP) 32%, benzo(a)pirenu 78%, pytéw PM10
40% oraz pytéow PM2,5 41%*). Biorac pod uwage zrédio
problemu, osig strategii powinno by¢ zmniejszenie emisji po-
chodzacych z budynkéw jednorodzinnych. Nasze badania po-
kazuja, iz dzigki kompleksowym inwestycjom zmniejszajacym
zapotrzebowanie na cieplo budynkéw jednorodzinnych mozna
zredukowac emisje benzo(a)piernu o 44%, pytéw PM2,5 o0 22%
i pyléw PM10 o 23% w skali calego kraju, a tym samym zna-
czgco zmniejszy¢ zjawisko smogu. W wyniku kompleksowej
modernizacji osiggane sg réwniez inne cele zaréwno spoleczne
jak i ekonomiczne, m.in. znaczne obnizenie kosztéw ogrzewa-
nia, czy zmniejszenie zapotrzebowania na energie w gospodarce
krajowej o 4,4%. Dodatkowo poprawa warunkéw mieszkanio-
wych Polakéw moze zaowocowaé nizszymi kosztami leczenia,
a takze absencji w pracy.

»Strategia walki ze smogiem” powinna opieraé sie
na logicznie czasowo i przestrzenie powiqzanych
dziataniach:

o1

Przeprowadzeniu kompleksowej modernizacji budynkéw
na obszarach wiejskich graniczacych z miastami. Na te-
renach wiejskich mamy niski 3,3% udzial ciepta siecio-
wego oraz 90,7% wykorzystania paliw stalych. Réwniez
budynki na terenach wiejskich charakteryzuja si¢ znacz-
nie nizszym poziomem ocieplenia ergo efektywnosci
energetycznej. Dodatkowo jedynie 11% gospodarstw do-
mowych, gléwnie z obszaréw miejskich, posiada mozli-
wo$¢ regulacji systemu grzewczego, z czego tylko 3,2%
w postaci zaworéw termostatycznych regulujacych tem-
perature w kazdym pomieszczeniu*Y. To istotny aspekt
zwlaszcza w kontekscie latwego i szybkiego montazu
tego rozwigzania, niskich kosztéw i relatywnie wysokich
oszczednosci. Jednoczesnie jako$é powietrza na terenach
wiejskich i podmiejskich ulega systematycznemu pogor-
szeniu, co ma istotny wplyw réwniez na zjawisko smogu
w miastach.

STRATEGIA WALKI ZE SMOGIEM

02

Koncentracji wysilkéw w odpowiednich grupach wieko-
wych budynkéw. Najwickszy przyrost efektywnosci ener-
getycznej bedzie wystepowal w segmencie najstarszych
budynkéw - nawet do 76%. W przypadku calego budow-
nictwa jednorodzinnego taki spadek wyniesie 57%. Zatem
wprowadzenie kryterium wieku budynkéw jest efektyw-
nym kosztowo dziataniem.

03

Jedynie w budynkach juz poddanych kompleksowej mo-
dernizacji moze by¢ realizowana wymiana Zrédet ciepla na
nowe lub zmiana sposobu pozyskiwania ciepla na bardziej
ekologiczne np. geotermalne. W przeciwnym wypadku
nastapi przewymiarowanie zrédla ciepla w stosunku do
potrzeb budynku nawet o 76% w przypadku budynkéw
najstarszych i §rednio 57% we wszystkich grupach wieko-
wych budynkéw, czego efektem bedzie wyzszy koszt zaku-
pu urzadzenia oraz wyzsze koszty ogrzewania ponoszone
przez uzytkownikéw.

o/}

Kazdorazowa decyzja o wprowadzeniu programu walki ze
smogiem powinna bra¢ pod uwagge lokalne uwarunkowa-
nia rozwojowe i wiaczaé w proces decyzyjny wladze samo-
rzadowe, soltyséw oraz spolecznosci lokalne. Niezbedne
jest zaplanowane diugofalowe dziatanie, ktérego celem jest
zmniejszenie zjawiska smogu w Polsce, przy jednoczesnym
osiggnieciu efektéw zdrowotnych i spoleczno-gospodar-
czych dla jak najszerszego grona mieszkacow Polski.
Z tego powodu konieczne jest wprowadzenie nowych re-
gulacji prawnych, ktére umozliwig realizacje strategii.

Biorac pod uwagg skale nakladéw na poziomie 205 mld ztotych
i jednoczesnie korzysci jakie mozna osiagnaé nie tylko w po-
staci prostego mnoznika inwestycyjnego, ale przede wszystkim
ograniczenia negatywnych skutkéw smogu oraz poprawy struk-
tury wydatkéw w gospodarstwach domowych poprzez reduk-
cje kosztéw ciepla, strategia powinna zawieral przynajmniej
15 letni horyzont czasowy. Walka ze smogiem wymaga diugo-
falowych dzialari. Jednoczesnie jako$¢ powietrza, jest naszym
wsp6lnym narodowym dobrem. Dlatego konieczne jest zawar-
cie konsensusu politycznego w tej sprawie. Rekomendujemy
réwniez, aby walka ze smogiem stala si¢ jednym z kluczowych
elementéw polityki rozwojowej Polski.
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