Dezyderat nr 9
Parlamentarnego Zespotu ds. Obrony Polskiej SamorzadnoSci
do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie sprzeciwu wobec nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

uchwalony na posiedzeniu Zespolu w dniu 8 czerwca 2017 r.

Jestesmy $wiadkami kolejnego etapu przeksztatcania nowoczesnego samorzadu
terytorialnego — z ktorego jako panstwo powinni$my by¢ dumni — w system uzaleznionych od
rzagdu rad terenowych. Dziatalnos¢ administracji rzadowej oraz postéw Prawa
i Sprawiedliwo$ci wywotuje nieustanne watpliwosci natury konstytucyjnej dotyczace
funkcjonowania samorzadu w Polsce. Po zawlaszczeniu samorzadom wielu kompetencji,
procedowany obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wptynie na paraliz procesow inwestycyjnych.

Ponadto rozwigzania, w ktorych regionalne izby obrachunkowe beda mogty
kontrolowa¢ samorzad na podstawie kryterium gospodarnosci i rzetelnos$ci, jest sprzeczny z
art. 171 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego
podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci”’. Opinie o niekonstytucyjnosci
wprowadzenia kryterium gospodarnosci 1 rzetelno$ci zostaly takze podniesione przez
sejmowych legislatorow, podkreslajacych, Ze ,.to jedyna mozliwa opinia”. Ponadto, projekt
jest sprzeczny z zasadg samodzielno$ci samorzadu wynikajacg z art. 16 ust. 2 zd. 2
Konstytucji, oraz zasada pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci.

Przyjecie kryterium gospodarnosci i rzetelnosci spowoduje mozliwos¢ podwazenia
kazdej decyzji inwestycyjnej, kazdego najdrobniejszego zakupu. W skrajnych przypadkach
mozliwa bedzie sytuacji, ze RIO bgdzie wnioskowa¢ o odwotanie wojtow, burmistrzow lub
prezydentow z wyimaginowanych powodow.

Akceptacja wskazanych zmian odbyta si¢ bez sprzeciwu ze strony przedstawicieli
rzadu — tych samych, ktorzy na etapie prac nad projektem w Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego uzgodnili z przedstawicielami poszczegdlnych zwigzkéw
samorzadowych zachowanie obecnych kryteriow kontroli.

Pomijajac fakt niekonstytucyjnego rozwigzania prawnego, za niedopuszczalne nalezy
uzna¢ rozwigzanie obecnych stosunkow pracy prezesow i zastepcoéw prezeséw RIO z mocy

ustawy, jednocze$nie wprowadzajac przepis, ze Prezes Rady Ministrow wedlug wlasnego



uznania powota nowych ,,fachowcow”, ktorzy beda wykonywali plan likwidacji niezaleznego
samorzadu.

Parlamentarny Zesp6t ds. Obrony Polskiej Samorzadnos$ci apeluje do politykéw PiS-u
o wycofanie niekonstytucyjnych rozwigzan prawnych, ktéore ogranicza mozliwos¢
funkcjonowania polskiego samorzadu oraz o niewprowadzanie kolejnej ustawy kadrowe;,
ktéra wptynie negatywnie na panstwowa instytucje, cieszaca si¢ opinig bezstronnego,
zewngtrznego i niezaleznego organu kontroli.

Ponadto Zespot domaga si¢ od Prezesa Rady Ministrow natychmiastowego udzielenia

odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jakie sg planowane dalsze kroki ograniczajace samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego?

2. Jakie kryteria — obok dyspozycyjnosci — beda przy$wiecaly powotywaniu nowych
cztonkow kolegiow regionalnych izb obrachunkowych?

3. Czy polityka rzadu ma polegaé na tolerowaniu lamania ustalen poczynionych w ramach

Komisji Wspo6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego?
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